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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta Guvernului pentru
modificarea si completarea Legii nr. 201/2016 privind stabilirea
conditiilor pentru fabricarea, prezentarea si vinzarea
produselor din tutun si a produselor conexe si de modificare a
Legii nr. 349/2002 pentru prevenirea si combaterea efectelor
consumului produselor din tutun

Analizdnd proiectul de Ordonanta Guvernului pentru
modificarea si completarea Legii nr. 201/2016 privind stabilirea
conditiilor pentru fabricarea, prezentarea si vinzarea produselor
din tutun si a produselor conexe si de modificare a Legii
nr. 349/2002 pentru prevenirea si combaterea efectelor
consumului produselor din tutun, transmis de Secretariatul General
al Guvernului cu adresa nr. 232 din 14.07.2023 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr. D776/17.07.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de ordomanti, cu urmétoarele
observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd are ca obiect modificarea §1 completarea
Legii nr. 201/2016 privind stabilirea condifiilor pentru fabricarea,
prezentarea §i vanzarea produselor din tutun si a produselor conexe si de
modificare a Legii nr. 349/2002 pentru prevenirea si combaterea efectelor
consumului produselor din tutun, cu modificarile ulterioare.
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Interventille legislative sunt argumentate in Nota de
Jundamentare prin prisma necesitidtii ,punerii in concordantd a
dispozitiilor Legii nr. 201/2016 privind stabilirea conditiilor pentru
fabricarea, prezentarea s§i vdnzarea produselor din tutun si a
produselor conexe si de modificare a Legii nr. 349/2002 pentru
prevenire si combaterea efectelor consumului produselor din tutun cu
prevederile Directivei delegate (UE) 2022/2100 de modificare a
Directivei 2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului in
ceea ce priveste retragerea anumitor exceptii care vizeazd produsele
de tutun incdlzit.”.

Potrivit temeiului legal invocat, Guvernul este abilitat s emita
ordonante in domeniul intitulat . /V. Sdndtate”: ,,1. modificarea si
completarea Legii nr. 201/2016 privind stabilirea conditiilor pentru
fabricarea, prezentarea si vdnzarea produselor din tutun si a
produselor conexe si de modificare a Legii nr. 349/2002 pentru
prevenirea si combaterea efectelor consumului produselor din tutun,
cu modificdrile ulterioare, precum §i a Legii nr. 349/2002 pentru
prevenirea si combaterea efectelor consumului produselor din tutun,
cu modificdrile si completdrile ulterioare;”.

2. Mentiondm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunitdfii solutiilor legislative
preconizate. |

3. Din punct de vedere al dreptului european, proiectul de act
normativ intrd sub incidenta reglementarilor statuate la nivelul Uniunii
Europene, subsumate normelor din segmentul legislativ - Mediuy,
consumatori §i protectia sandtdtii, in sectorul - Protectia sandatdtii.

Mentiondm cd, in prezent, cadrul legal intern in domeniu este pe
deplin armonizat cu normele europene incidente, preluarea la nivelul
legislatiei nationale de profil a actelor de bazd in materie, respectiv a
Directivei 2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 3 aprilie 2014 privind apropierea actelor cu putere de lege si a
actelor administrative ale statelor membre in ceea ce priveste
fabricarea, prezentarea si vanzarea produselor din tutun si a
produselor conexe si de abrogare a Directivei 2001/37/CE si a
Directivei delegate nr. 2014/109/UE a Comisiei din 10 octombrie
2014 de modificare a anexei II la Directiva 2014/40/UE a
Parlamentului European si a Consiliului privind stabilirea galeriei de
avertismente ilustrate care frebuie utilizate pe produsele din tutun,
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realizdndu-se cu caracter integral prin intermediul prevederilor
Legii nr. 201/2016 privind stabilirea conditiilor pentru fabricarea,
prezentarea §i vinzarea produselor din tutun si a produselor conexe si
de modificare a Legii nr. 349/2002 pentru prevenirea si combaterea
efectelor consumului produselor din tutun, cu modificérile ulterioare,
in timp ce Directiva nr. 2003/33/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 mai 2003 privind armonizarea actelor cu putere de
lege si a actelor administrative ale statelor membre in materie de
publicitate si sponsorizare in favoarea produselor din tutun a fost
transpusi prin intermediul Legii nr. 457/2004 privind publicitatea si
sponsorizarea pentru produsele din tutun, cu modificarile si
completérile ulterioare.

Mentiondm cd, dispozitiile Directivei 2014/40/UE au fost
modificate si completate prin Directiva delegatid (UE) 2022/2100 a
Comisiei din 29 iunie 2022 de modificare a Directivei 2014/46/UE
a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste
retragereq anumitor exceptiari care vizeazd produsele din tutun
fncdlzit, norme ce nu qu fost transpuse pdnd in prezent in legislatia
nationald?, normele fiind obligatorii de transpus pentru fiecare stat
membru al Uniunii Europene potrivit art. 288 din Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene.

Din analiza efectuatd asupra demersului normativ supus spre
avizare, in raport cu prevederile directivei mentionatd supra, a rezultat
cd acesta gi-a atins finalitatea propusd, contribuind astfel la o
preluare completd si corectd a normelor europene integrate acestora.

4, La formula introductiva, pentru o informare corecti asupra
actului normativ vizat, este necesard inlocuirea sintagmei ,,Legea
nr. 193/2022” cu sintagma ,,Legea nr. 193/2023”,

5. Pentru o redare precisi a evenimentelor survenite ulterior
intrarii in vigoare a Legii nr. 201/2016, este necesard reformularea
partii dispozitive a art. [, astfel:

,»Art. 1. - Legea nr. 201/2016 privind stabilirea conditiilor pentru
fabricarea, prezentarea si vanzarea produselor din tutun si a produselor
conexe si de modificare a Legii nr. 349/2002 pentru prevenirea si
combaterea efectelor consumului produselor din tutun, publicatd in

! Mentionam c3, In virtutea obligatiilor care incumbi statelor membre de aliniere continuj la evolutia acquis-ului
european, ce revin de aitfel, si Romaéniel, transpunerea la nivel national a dispozitiilor Directivel delegate {UE)
2022/2100 reprezint3 o necesitate, in special in raport cu termenul limit3 de transpunere, §i anume data de 23
iulie 2023, conform art. 2 alin. {1} din directiva.
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Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 906 din 10 noiembrie
2016, cu modificarile ulterioare, se modifici si se completeazi dupa
cum urmeaza”.

6. La art. I. pet. 1, cu privire la solutia preconizatd pentru art. 2
lit. ss), in aplicarea dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare, potrivit cireia
nUtilizarea unor explicatii prin norme interprefative este permisd
numai fn mdsura in care ele sunt strict necesare pentru intelegerea
textului. Nu este permisd prezentarea unor explicatii prin folosirea
parantezelor.”, recomanddm revederea si reformularea textului.

7. La pet. 4 teza a douna, pentru corectitudinea exprimarii
juridice, sugerdm urmadtoarea formulare, astfel:

wFiecare pachet unitar §i orice ambalaj exterior al acestor
produse poartd atit avertismentul general previzut la art. 9 alin. (1), cit
si unul dintre avertismentele sub formd de text incluse la anexa nr. I”.

De asemenea, la teza a treia, pentru rigoare normativa, este
necesard inlocuirea sintagmei ,,Avertismentul general specificat” cu
sintagma ,,Avertismentul general previzut”. Mentiondm faptul ca, in
actuala redactare, este de analizat solutia preconizatd pentru art. 11
alin. (1) teza a treia intrucét este neclara si afecteaza accesibilitatea si
previzibilitatea normei. In acest caz, semnalim faptul ¢i norma
propusd contravine dispozitiile art. 50 alin. (1) teza a doua din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare,
prin prisma faptului ci nu poate fi facuta o trimitere la o altd norma de
trimitere. Ca atare, propunem revederea si reformularea textului.

8. La pct. 5, referitor la solutia propuséd pentru art. 19 alin. (9),
prin care se preconizeazi cd producatorii gi importatorii de produse
din tutun Incdlzit notificd Ministerul Sanététii cu privire la Incadrarea
produsului intr-una dintre categoriile produse din tutun pentru fumat
sau produs de tutun care nu arde, semnalim faptul cid norma este
insuficient de clard intrucit nu se precizeazd modalitatea prin care
acestia se pot adresa Ministerului Sanatétii. Ca atare, este necesard
revederea si reformularea textului.

9. La art. I, pentru rigoarea exprimdrii, se impune inlocuirea
sintagmei ,,Prevederile articolului I intrd in vigoare incepind cu data
23 octombrie 2023” cu sintagma ,,Prevederile articolului 1 intrd In
vigoare la data de 23 octombrie 2023”.



10. Pentru o exprimare specificd stilului normativ, precum si
pentru intelegerea mai clard a normei propuse, sugerdm reformularea
textului preconizat la art. III, astfel:

JArt. IIL - In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante, se aprobd prin ordin al ministrului sanatati
procedura pentru transmiterea informatiilor suplimentare de catre
producitorii si importatorii de produse de tutun incalzit privind
incadrarea produsului intr-una din categoriile: produse din tutun
pentru fumat sau produs de tutun care nu arde, care se publici in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I".

De asemenea, pentru claritatea si accesibilitatea normei,
recomanddm fie definirea notiunii de ,,produse din tutun pentru
fumat”, fie corelarea acesteia din punct de vedere terminologic cu
sintagma ,,produse din tutun” previzutd la art. 2 lit. d)-din Legea
nr. 201/2016, cu modificirile ulterioare.

11. La Mentiunea privind transpunerea actelor juridice
europene, pentru o informare corectd asupra actului Jundlc european
invocat, se impune redarea textului, astfel:

wPrezenta ordonantd transpune Directiva delegatd (UE)
202272100 a Comisiei din 29 iunie 2022 de modificare a Directivei
2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce
priveste retragerea anumitor exceptari care vizeazd produsele din
tutun Incdlzit, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
(JOUE) seria L nr.283 din 3 noiembrie 2022.”.

Bucuresti
Nr. 718/17.07.2023





